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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGUEIRO

Relatério deiControle Interno

Autarquia Educacional de Salgueiro

1 - Intredugdo

}

Considerando que a implantagdo e rqanutengﬁo de Sistemas de Controle Interno pelos
Poderes Municipais se constituem-em ,obriga;’éd constituclonal, a ser cumprida pela Administragéo
Pablica Municipal, de-acordo com o prescrito nos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal e nos
artigo 29, 31 & 86 da Constitui¢do Estadual;

Considerando: que cabe a Unidade de Controle Interno do Municipio de Salgueiro/PE,
juntamente com o .contrale externo, exercido por este Tribunal, auxiliar a respectiva Camara
Municipal na fiscalizagio do cumprimento dos dispositivos legals, em especial aqueles previstos na
Lei Complementar n2 101/00 - a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

O Sistema de Controle Interno tem por finalidade::

eAvaliar 0 cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a Execugdo dos
Programas de Governo e dos Orgamentos do Municipio;

eComprovar a legalidade e avaliar os resultados, guanto & eficigncia e eficdcia da
.gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos ¢rgdos e entidades da administracio
municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

<Exercer o controle das operagdes de .crédito, avais e garantias, bem como dos
direites e haveres do Municipio;

eApoiar o controle exteriio no-exercicio de sua missdo institucional.

Assim, este Controle Interno, buscou desde o.iniclo de suas atividades assegurar o fiel

cumprimerito dos dispositivos constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais
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legislagBes e a fidedignidade das informagBes constantes nos instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, definidos no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Unidade de Controle Interno da Prefeitura do Salgueirof/PE procurou trabalhar
orientando e estudando em conjunto com a Autarquia Educacional de Salgueiro a.melhor maneira
de atender as oriéntagaes e Reso_lu;ia‘e's do Tribunal e as demais leglslagdes ¢onceinentes a
Administraggio Publica.

A Unidade de Controle interno nio. trabalha -a idéia de subordinagdo dos demais drgdos
sejan da Administragdo Direita ou Indireta, cem a Unidade de Controle Interno, mas a harmonia e
a obediéncia-aos mesmos comandos legais.

Il - Fundamentagdo Juridica

2.1 Lei n° 4320/64: que estabelece normas gerais de Direito Financeiro para elaboragfo e controle
dos orgamentos e balangos da Unigio, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, detérinina

o exercicio do controle intérmo pelas entidades e 6rgdos integrantes do Poder Executivo, conforme
artigos 75 e 76.

2.2 constitulgiio Federal de 1988: ratificou a institucionalizagdo do sistema: de controle interno, e

de uma maneira geral, separou as tarefas, cabendo ao Controle Interno o examé prévio,

concomitante e posterior de toda despesa piblica, gpnférmg artigos 31, 70 e 74

2.3 Constituigio Estadual de 1989: anteriormente a Emenda Constitucional n? 19, a Constituicio
do Estado dé Pernambuco tfouxe as atribuicdeés dos 6igdos responsdveis pelos sistemas de

controle internos, dando &nfase nos conceitos de.eficécia e eficiéncia, conforme artigos 29, 31 e
86.

2.4 Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n? 101/2000: a lei ndo criou o
Controle Interno, mas atribuiu furigdes de verificagdo e controle a 6rgdos e setdres da entidade,
trataindo basicaniente de do controle formial — verifica s os ates administrativos estdo de acordo

com: a legislagio que os embasou, se as receitas ¢ despesas estio dentro das determinagdes e
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previsdes legais, regulamentares e pdliticas — diferentemente do que vem acrescido ra
Constituigio Federal de 1988, controle substantivo — avalia os termos quantitativos e qualitativos
da eficiencia, da eficicia e.da economicidade com que fordm ou estdo sendo aplicados os recursos

publicos. Esse tipo dé controleé tem por objétivo resguardar o patrimonio publico contra o
desperdicio, perda, mau uso e desvio de finalidade.

2.5 Resolug¢do TC n°01/2009: A Resclu¢do n201/2009 fio art. 52 estabelecéu as cornpeténcias do
6rgdo Central do Sistéma de Controlé Interno e cansiderou trés grupos de atividades: a) atividades
normativas/orientativas; h) atividades relacionadas comos macro.controles previstas no art. 74 da

ConstituicSo Federal e art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal e atividades relacionadas com
Auditoria Interna.

Ul - Auditorias Realizadas

Considerando a demanda de trabalho, bem como a limitagdo do quadro de pessoal de
servidores n36 sé da Unidade de Controlé Interno como dos demais Grgdos da Administragdo
Municipal, as auditorias realizadas apresentaram :mais. ufr carater orientativo, visando contribuir
para a otimizacio e melhoria dos resultados pretendidos pela Administragdo Municipal.

Quanto aos trabalhos realizados junto a Autarquia Educacional de Salgueiro, constaram de

orientagdes e discussdes de pontos-especifi¢os quanto ao afastamento de servidores para estudo
de Pés Graduagio latu e stricto sensu.

Dessa forma; a unidade de controle internio fez um levantamento de toda a legislagdo
pertinente 3 miatéria, buscando verificar a legalidade da.concessdo de afastamento dos.servidores
da Administra¢o Diréta e que contemplasse a Indireta.

Verificou-se a existéncia de Leis e Portarias pertinentes ao a2fastamento. na esfera
autdrquica, quais sejam:-

A Lei n® 1.535/2008, que institui o programa de formagdo continuada da Faculdade de
Ciéricias Humanas do Sert3o Central;
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O artigo 105 da Lei Municipal n* 1.940/2014, qué trata do afastamento do servidor para
éestudo ou missio np exterior;

© disposto na alinea "e” do artigo 111 da Lei n® 1.940/2014, que considera efetivo
exercicio o afastamento em virtude de capacitagdo;

Assim sendo,. visando a necessidade de fomentar a qualificacdo e o desenvalvimento
profissional dos servidores bem como ‘a uniformizagio dos processos normativos relativos a este
assunto, foi submetida 3 apreciagdo da Assessoria Jurfdica Municipal a criagiio de lei que institua

uma Bolsa Auxilio para os servidores que. se afastarem para estudo, bem como, um decreto que
regulasse tal lei coircessiondria.

V. Metodologia de Trabatho

Foi elaborado um calenddrio de reunides, onde os representantes .da Autarquia
Educacional de Salgueiro, Secretaria de Administragdo, Secretaria de Educagdo. e Secretaria de
Salde sob a orientag3o désta Coritroladoria Muriicipal, para estabelecer umia uniformizagio para a
concessgo de afastamento para estudo dos servidores da administragiio pUblica municipal direta e
indireta.

Dessa formia, apés efetiva andlise da legislagio existente e a sua aplicagdo 3 realidade

atual deste municipio, o Controle Interno_editou uma minuta de lei, bem como,. seu respectivo

decreto regulamentador, ficando % disposicio da Procuradoria Juridica e ao Chefé do Poder

Executivo a sua devida anélise/aprovagio e posterior encaminhamento-ao Legislativo.

V'- Conclus@es

Podemos afirmar que a implantagiio e o aprimoramento é fruto-de constante atualizagdo,
e vem favorecer o alcance de melhores resultados na aplicagio de recursos publicos, pela
avaliagio prévia das agSes de Governo. Ao- evidenciar as fragilidades; procurou-se ‘antes de
qualquer medida administrativa, alertas aos agentes sobre a necessidade de adotar acBes

corretivas..Com a intengdo de reforgar a efetividade das:agBes puablicas.em beneficio da seciedade.
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Assim sendo, o foco no resultado e na seguranga dos controles internos tem permitido
que as acSes da Unidade de Controle Interno contribuam diretamente para a melhoria da gestdo

governamental.

Este Relatério de Controle Interno exibe d@ preocupacdo com o contrgle preventivo e
concomitante das-agdes do governo.

Sabemos da importancia da Unidade de Controle Interno, também no aspecto de

.assessoramento ao Gestor Municipal e Gestores de Orgiqs da Admihistc,a,géc Indireta, e, deritro do

nosso limite de cohhecimento, procuramos auxilid-los no aspecto técnico da melhor forma

possivel.

O trabalho didrio da Unidade. de Controle Interno buscou preservar os principios da
Adrninistraciio Publica explicitos 1io art. 37 da Constitui¢do Federdl, mas preservando também os
princlpios da economicidade e eficicia, analisando contratds, convénios, atos da Administragdo,
conduta de gestores e servidores, operacionalidade dos 6rgdas municipais e zelando pela coisa
plblica.

E o0 que nos coube relatar.

Salgueiro/PE, 10 de margo de 2016.

nthia Raquel da Cunha Nunes
Coordenadora da Unidade de-Controle Interno
CRA/PE N28.523

André Bezerra Pinheiro da Camara

Assessor Técnico da.Unidade de Controle Interno
Mautricula n® 11794-3
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